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EDICTO

LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ECIJA:

HACE SABER: Que la Corporacién Municipal en Pleno, en sesion celebrada el dia 31
de julio de 2023, ha aprobado la Instruccién Aclaratoria n® 10 de la Revisién del Plan General
relativa a determinados supuestos de innecesariedad de la prescripcion de cautela arqueoldgica
en suelo urbano, ya que estadisticamente, los usos constructivos habituales en la ciudad no
implican, en la mayoria de los casos, una afeccion para el registro arqueoldgico subyacente, de
manera que:

INSTRUCCION ACLARATORIA N° 10

ACERCA DE DETERMINADOS SUPUESTOS DE INNECESARIEDAD DE LA PRESCRIPCION
DE CAUTELA ARQUEOLOGICA EN SUELO URBANO
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PRIMERO.- ANTECEDENTES

SEGUNDO.- FUNDAMENTACION DE LA INSTRUCCION (PARTE EXPOSITIVA)
1.- La regulacion de la proteccion del patrimonio historico y cultural en los instrumentos de
ordenacion urbanistica.
2.- Delimitacion del ambito de aplicacion de la Instruccion.
3.- El PEPRICCHA como Area de Planeamiento Incorporado.
4.- La expresa asuncion de las determinaciones de proteccion arqueoldgica del PEPRICCHA
incorporadas al PGOU.
5.- La regulacion arqueoldgica en el suelo urbano fuera de los limites del ambito del
Conjunto Historico.
6.- Andlisis de la normativa en materia arqueoldgica del PEPRICCHA.
7.- La aplicacion de la normativa en materia arqueolégica en el PEPRICCHA desde su
entrada en vigor hasta la actualidad.
8.- Planteamientos metodoldgicos sobre el conocimiento del sustrato arqueoldgico astigitano
en suelo urbano: los SIG (Sistemas de Informacién Geografica).
9.- Consideraciones sobre el procedimiento administrativo de las cautelas arqueoldgicas en
suelo urbano.
10.- Consideracion sobre la predictibilidad de las afecciones al registro arqueoldgico
subsuperficial.
11.- Supuestos de prescripcion de cautela arqueoldgica en suelo urbano.

TERCERO.- INSTRUCCION ACLARATORIA (PARTE DISPOSITIVA)
Primero.- Ambito de aplicacién de la Instruccion Aclaratoria.
Segundo.- La regulacion arqueoldgica del suelo urbano.
Tercero.- Supuestos de prescripcion de cautela arqueoldgica en suelo urbano.
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PRIMERO.- ANTECEDENTES

Segun el apartado 1.1.9 “Interpretacién del PGOU” en su apartado 5:
El Excmo. Ayuntamiento, de oficio o a instancia de los particulares u otros érganos
administrativos, resolvera las cuestiones de interpretacion que se planteen en la
aplicacion de este Plan, previo informe técnico-juridico, en el que consten las posibles
alternativas de interpretacion. La resolucion de dichas cuestiones se incorporara al
Plan como instruccién aclaratoria o respuesta a las cuestiones planteadas y seran
objeto de publicacion regular conforme al articulo 37.10 de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

[}
©
o
1=
S
Q
5}
°
]
€
)
k=]
@
=
o
[
<
=
4
[
s
@
o
]
c
9]
£
3
5]
s}
S
i)
g
s}
°
54
£
iy
m
S
&
E
L
=
c
2
=]
151
o
a
©
K]
c
<]
5}
©
o
o
@
c
@
o
o
@
Q
a
©
e
™
©
w
~
]
w
~
IN]
w
k=
0
<
a
«
w
<
~
w
]
@
@
@
=1
o
0
w
=]
@
]
o
<
]
@
@
~
24
]
N
X
~
Q
=]
=
&
<
o
o
x
o
~
©
~
©
~
]
—
T
S
Q
=]
c
e
S
<
o
]
=4
9]
£
3
5]
<}
©
o
©
o
@
I
a
£
o}
=3
9
o
©
c
E
o
o
g
1]
w

verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://portal.ecija.es:10443/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

FIRMA ELECTRONICA URBANISMO: EDICTO APROBACION INSTRUCCION
ACLARATORIA N° 10

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: OXRPX-RM8G7-KZLR7 1.- DELEGADO DE URBANISMO, OBRAS PUBLICAS Y MOVILIDAD del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA. 07/08/2023 13:56
Pagina 2 de 13 Firmado 07/08/2023 13:56 ’

OTROS DATOS

g Ayuntamiento de
48 Ecija

Se propone la tramitacién de la presente Instruccién aclaratoria, de oficio, en la que los
Servicios Técnicos Municipales en materia de planeamiento urbanistico y de proteccion del
patrimonio arqueoldgico dan su interpretacion acerca de cuestiones a resolver en materia de
licencias debido a cuestiones que pueden suscitar dudas en cuanto a la necesidad o no de
requerir en determinados supuestos la ejecucion de una intervencion arqueoldgica preventiva.

La Instruccion, en su parte expositiva, hace un estudio exhaustivo de las cuestiones
planteadas de la regulacion del instrumento de ordenacién a la luz de lo establecido en el
mismo y la legislacion vigente, fundamentando la interpretacion que realiza, dejando constancia
que, en cualquier caso, no se trata de introducir nuevas determinaciones que serian objeto de
innovacion, siendo meras aclaraciones e interpretaciones, que en este caso se refieren a
determinados supuestos de innecesariedad de prescripcion de cautela arqueoldgica en el suelo
clasificado como urbano por considerar que no existe afeccion al registro arqueoldgico
subsuperficial en el ambito del suelo urbano objeto de la presente Instruccion.

SEGUNDO. - FUNDAMENTACION DE LA INSTRUCCION (PARTE EXPOSITIVA)

1.- LA REGULACION DE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL
EN LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA

Como no podria ser de otra manera, y debido al amplio y rico patrimonio histérico y
cultural, el planeamiento urbanistico de Ecija regula su proteccién en sus instrumentos de
ordenacion urbanistica, tanto general como detallada.

De esta manera, el Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU), en el Titulo
Séptimo de sus Normas Urbanisticas de caracter estructural estd dedicado a la protecciéon de
este patrimonio de interés supramunicipal. Por otro lado, el de interés municipal queda recogido
en el Titulo Decimotercero de las Normas Urbanisticas de caracter pormenorizado.

Ademas, en el Titulo Quinto, entre las condiciones de ordenacion de las distintas clases
y zonas de suelo, marca las normas para la ordenacion del Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion por Legislacion del Patrimonio Histérico, yacimientos arqueoldgicos y bienes de
interés cultural. Este tipo de suelo tiene, a la luz de la nueva legislacion urbanistica, la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en
adelante, LISTA), la consideracion de Suelo Rustico Protegido por la Legislacion Sectorial, que
la remite a la legislacién en la materia.

Junto con lo anterior, el PGOU cuenta con dos tomos relativos a localizaciones
arqueologicas y planimetria adecuada, entre la que se encuentra el Plano OE-07.

En el ambito del Conjunto Histdrico-Artistico de Ecija, el Plan Especial de Proteccion,
Reforma Interior y Catalogo del Conjunto Histérico-Artistico (PEPRICCHA) de la ciudad de Ecija
cuenta con una zonificacién arqueolégica recogida en su plano PE-PO-7 y una regulacion
extensa, recogida en el Capitulo V del Titulo VI de su Normativa y una serie de Anexos sobre la
documentacion de los proyectos e informes arqueoldgicos. EI PEPRICCHA fue aprobado por el
Pleno de la Corporacion Municipal de fecha 26/06/2002.

Hay que decir que desde dicha fecha se ha aplicado el Plan General de manera
pacifica, a pesar de los afios transcurridos desde su vigencia, si bien se han venido
produciendo modificaciones tanto en la legislacion sectorial en la materia como desde la
planificacion urbanistica municipal.

De este modo, tras la entrada en vigor del PEPRICCHA en el afio 2002, son vigentes el
Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Arqueoldgicas, (que viene a sustituir el Decreto 32/1993, de 16 de marzo), la la Ley 14/2007, de
26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia (que deroga la Ley 1/1991, de 3 de
julio) y el Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija, aprobado definitivamente de forma
parcial por Resolucion de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
fecha 23 de octubre de 2009, con Documento Complementario aprobado por el mismo 6rgano
en su sesion de fecha 14 de mayo de 2010, el cual conserva su vigencia y ejecutividad total
hasta su total cumplimiento o ejecucion o sustitucion por alguno de los instrumentos de
ordenacion previstos en la LISTA, de acuerdo con lo establecido en su Disposicién transitoria
segunda.
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Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ecija
Inventario de Localizaciones Arqueolbgicas. Tomo |
Ficha del Yacimiento Ecija
Como veremos, el PEPRICCHA es un instrumento que asume integramente el Plan
General de Ordenacién Urbanistica como un Area de Planeamiento Incorporado.

De esta forma, el PGOU integra no soélo las condiciones de ordenacion y proteccion de
la edificacién, sino que viene a consagrar de una manera muy expresa y contundente la
proteccién en materia arqueoldgica.
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Plan Especial de Proteccion, Reforma Interior y Catalogo del Conjunto Histérico-Artistico de la ciudad de

Ecija
Zonificacién Arqueoldgica.

No hay que olvidar, al no ser tema baladi en la materia de esta Instruccién, toda la

nueva regulacion vigente en materia de autorizaciones municipales, que regula las licencias de
obra y las declaraciones responsables.

2.- DELIMITACION DEL AMBITO DE APLICACION DE LA INSTRUCCION

No sera objeto de esta instruccion el Suelo Rustico, sino la totalidad del Suelo Urbano

no sujeto a actuaciones de transformacion urbanistica, tanto el que queda dentro de los limites
del Conjunto Historico declarado Bien de Interés Cultural, como el resto de esta clase de suelo
que, junto con este, se encuentra en el yacimiento denominado Ecija, con cddigo ARQUEOS
41.039.0116.
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En el caso de suelos urbanos sobre los que se formulen o modifiquen los instrumentos
de ordenacion urbanistica se estara a lo establecido en el articulo 29 de la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

3.- EL PEPRICCHA COMO AREA DE PLANEAMIENTO INCORPORADO

El articulo 12.1.2 “Areas de Planeamiento Incorporado” de las Normas Urbanisticas del
Plan General sefiala en su apartado 3:
Del mismo modo, se delimitan en los Planos de Ordenacion una serie de ambitos,
también definidos como Areas de Planeamiento Incorporado, en los que existe un
planeamiento de desarrollo aprobado definitivamente o en tramitacién y con unas
caracteristicas tipologicas y urbanisticas consolidadas. En estos ambitos sera de
aplicacion dicho planeamiento de desarrollo, con independencia de lo establecido
en las disposiciones derogatorias de las presentes Normas Urbanisticas.
La disposicion derogatoria primera “El Plan General de Ordenaciéon Urbana de 1987”
establece:

1.- Queda derogado el Plan General Municipal de Ordenaciéon Urbana aprobado
definitivamente el dia 27 de julio de 1987 y las Modificaciones producidas sobre el mismo, con
las siguientes excepciones:

a) En los ambitos delimitados como Areas de Planeamiento Incorporado, en cuanto forma
parte del bloque normativo necesario para la aplicacion del instrumento de
planeamiento de desarrollo, con las puntualizaciones establecidas en la Disposicion
Derogatoria Segunda.

b) En las situaciones previstas en las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta.
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2.- Quedan derogados los instrumentos de planeamiento de desarrollo aprobados que no
afecten a las Areas de Planeamiento Incorporado.

3.- Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las determinaciones del
planeamiento de desarrollo aprobado que no se incluya como Areas de Planeamiento
Incorporado, podran ser utilizadas como condiciones adicionales de la ordenacion
pormenorizada establecida por el presente Plan General.

En este sentido, la disposicion derogatoria segunda “Areas de Planeamiento
Incorporado” se recogen las determinaciones que quedan derogadas en dichas areas, sin
afectar, en ninglin caso, al PEPRICCHA.

Ademas de la identificacion expresa de las distintas Areas de Planeamiento
Incorporado, en el Documento Complementario del PGOU se quiere hacer una serie de
aclaraciones, sin desviarse de lo que ya fue aprobado definitivamente, abundando en lo ya
aprobado.

De esta manera, recoge el Documento Complementario:

El régimen de las Areas de Planeamiento Incorporado es el siguiente:

En el caso de discrepancia entre el planeamiento antecedente y el Plan de Ordenacion
se consideran predominantes las determinaciones especificas de los expedientes de
origen, en todo lo que no figure expresamente indicado.
— Las Areas de Planeamiento Incorporado quedan sometidas al cumplimiento de las
condiciones generales de uso e higiene de los edificios y de proteccion definidas en los
correspondientes Titulos de las Normas Urbanisticas.

()
El Plan, por tanto, asume con caracter general el planeamiento de desarrollo del Plan
General anterior aprobado definitivamente en suelo urbano o urbanizable y que se
encuentra ejecutado o en ejecucion dentro de los plazos previstos.
La forma en el que se instrumenta este reconocimiento y asuncién del planeamiento
derivado del Plan General es mediante la figura de las Areas de Planeamiento
Incorporado (API). En definitiva, las APl seran ambitos territoriales del Plan General
vigente clasificados como Suelo Urbano o Urbanizable que cuentan con figuras de
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planeamiento de desarrollo aprobados en los que el PGOU asume genéricamente las
determinaciones del planeamiento de desarrollo aprobado con anterioridad a su entrada
en vigor, sin perjuicio de la alteracion puntual de algunas de sus determinaciones.

A la luz de todo lo expuesto, queda claro que la asuncién de las determinaciones de las
distintas Areas de Planeamiento Incorporado es total por parte del Plan General de Ordenacion
Urbanistica salvo lo recogido en las Disposiciones Derogatorias, en general, y del PEPRICCHA,
en particular.

4.- LA EXPRESA ASUNCION DE LAS DETERMINACIONES DE PROTECCION
ARQUEOLOGICA DEL PEPRICCHA INCORPORADAS AL PGOU

Si bien el Plan General, en su Documento Complementario, recoge la asuncién de las
determinaciones de las distintas APIs, el propio articulado de sus Normas Urbanisticas recoge
expresamente esta incorporacion.

De este modo, el articulo 7.2.1 de las Normas Urbanisticas de Caracter Estructural,
asume en su integridad las determinaciones del PEPRICCHA, en lo que se refiere a la
regulacién urbanistica del suelo y de la edificacion.

El articulo 13.1.6 de las Normas Urbanisticas de Caracter Pormenorizado establece que
las Normas contenidas en el PEPRICCHA prevaleceran en el ambito del Conjunto
Historico-Artistico declarado.

El articulo A3.2.2 de las Ordenanzas de Edificacion también redunda en todo lo anterior.

En cuanto a la especial atencion al patrimonio arqueoldgico, el articulo 13.4.2 establece
lo siguiente:

Articulo 13.4.2.- Patrimonio Arqueoldgico. Objeto y Aplicacion.

(--)

2.- Las normas contenidas en la presente Normativa se aplican:

a) De forma directa, al Patrimonio Arqueolégico subyacente y emergente localizado

fuera del Conjunto Histérico.

b) De forma supletoria, dentro del Conjunto Histérico, en aquello no previsto dentro de

las disposiciones de proteccion del Patrimonio Arqueoldgico recogidas en el Plan

Especial de Proteccion, Reforma Interior y Catalogo del Conjunto Histérico-Artistico de

Ecija, aprobado definitivamente por Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de 26 de junio

de 2002.

Ademas, el articulo 13.4.6 abunda sefalando que en el ambito del Conjunto Histérico
seréa de aplicacion la normativa de proteccion del Patrimonio Arqueolégico contenido en el Plan
Especial.
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5.- LA REGULACION ARQUEOLOGICA EN EL SUELO URBANO FUERA DE LOS LIMITES
DEL AMBITO DEL CONJUNTO HISTORICO

El Capitulo Cuarto del Titulo Decimotercero de las Normas Urbanisticas del PGOU
regula la proteccion del patrimonio etnografico y arqueolégico.

Entre los articulos de la Secciéon 12, “Disposiciones Generales” y, concretamente, el
apartado 5 del articulo 13.4.4 “Yacimientos arqueoldgicos del Término Municipal de Ecija”, de
aplicacion en todo el municipio, recoge lo siguiente:

Quedan suspendidas todas las licencias municipales de parcelacion, edificacion y de

cualquier otra actividad que pueda suponer erosion agresion o menoscabo de su

integridad para los yacimientos arqueolégicos localizados en Suelo No Urbanizable y

Suelo Urbanizable, quedando las actuaciones en Suelo Urbano sometidas a lo

establecido en el PEPRICCHA.

Y posteriormente, pasa a regular en la Seccion 22 el ambito del Conjunto Histérico y en la 32 al
Suelo Urbanizable y al Suelo No Urbanizable.

Es por lo que debera entenderse lo siguiente:

— Por un lado, que, en el ambito arqueoldgico, en suelo urbano, fuera del ambito del

PEPRICCHA, son de aplicacion las normas contenidas en este.

— Y por otro, y como consecuencia de lo anterior, que, en la totalidad del suelo urbano
que se encuentra en el yacimiento “Ecija’, con cédigo ARQUEOS 41.039.0116 es de
aplicacion lo regulado en el PEPRICCHA.
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6.- ANALISIS DE LA NORMATIVA EN MATERIA ARQUEOLOGICA DEL PEPRICCHA

La Normativa del PEPRICCHA regula el Patrimonio Arqueoldgico en el Capitulo V del
Titulo VI, ademas de en los Anexos.

Asi, el articulo 6.57 establece que /as intervenciones constructivas, en su doble caracter
arquitectoénico y urbanistico, que se pretendan realizar en el &mbito del presente Plan Especial,
vienen obligadas a salvaguardar el Patrimonio Arqueoldgico existente, garantizando su
proteccion y documentacion, asi como su conservacion e integracion, en su caso.

En su articulo 6.58 distingue las distintas tipologias de intervenciones arqueolégicas y
establece en el 6.61 una serie de cautelas arqueoldgicas tanto en edificaciones catalogadas
como el suelo que ocupan, tanto de caracter publico como privado.

A continuacién, en la Seccion 12 regula la proteccion del Patrimonio Arqueolégico
Subyacente, que sera el objeto de esta Instruccion.

El articulo 6.62 recoge el procedimiento y la intervencién municipal.

El articulo 6.63 realiza una zonificaciéon en tres grados, “a” (Zona de Reserva
Arqueoldgica), “b” y “c”, que se asigna tanto a los espacios privados como a los publicos y a las
unidades de ejecucion.

Ya en el articulo 6.64, y para cada uno de los grados de afeccion, se definen los tipos
de intervencion y las distingue, dependiendo de si la afeccion es en profundidad como en
superficie, matizando la superficie de los solares y, como no podria ser de otra manera,
advirtiendo acerca del hallazgo de evidencias arqueoldgicas de interés.

Termina la regulacion del patrimonio arqueoldgico subyacente estableciendo el grado
de intervencion en espacios publicos.

Ya en la Seccidon 4?2, la Normativa regula la gestion municipal del Patrimonio
Arqueoldgico.

Ademas de la obligatoriedad de recabar las autorizaciones correspondientes y la
comunicacion posterior a la Consejeria competente en materia de Proteccion del Patrimonio, el
régimen disciplinario y otros aspectos relativos a inspeccion, control, seguimiento,
sistematizacion y difusién, en el articulo 6.74 se recoge lo siguiente:

Con independencia de la tramitacion correspondiente a la licencia de movimiento de

tierras o la licencia de obras se podra requerir con caracter previo informacion relativa a

las caracteristicas arqueolégicas de un solar. Esta informacién podra ser:

a) De caracter general — sector de pertenencia, grado de proteccion, etc-, para la que sera
suficiente el plano de situacion junto al modelo oficial de solicitud.

b) Pormenorizada en funcién de las obras a realizar, en cuyo caso se requerira ademas
una descripcion detallada de las mismas.

Esta informacién de caracter pormenorizado establecida en el apartado b) del articulo
6.74 puede conllevar, por parte de los Servicios Técnicos Municipales, a informar acerca de la
previsibilidad de la existencia de espacios, estructuras y niveles de la ciudad histérica que cabe
encontrar en la parcela concreta o su ambito, en funcion de cotas y las obras que se pretenden
realizar, en base a la sistematizacion (art. 6.77) mediante el conocimiento y la utilizacién de las
herramientas SIG, ademas de la potencial afeccién o no al sustrato arqueoldgico, todo ello con
independencia, como no, de los posibles hallazgos casuales, nunca descartables por completo.

No obstante, y como queda regulado también en el articulo 6.62,

(..

4.- Se comunicara al Area de Urbanismo el inicio de los trabajos arqueolégicos para

permitir su prevision y control.

5.- Durante el transcurso de los trabajos o a su término y a la vista de la importancia de

los resultados podra requerirse la ampliacion de la intervencion aumentando la

superficie de actuacion o elevando el grado de proteccion al inmediatamente superior.

(..

8.- Los Servicios Técnicos Municipales correspondientes, en funcion de los resultados

obtenidos, emitiran el informe oportuno con las condiciones que procedan y que se

incorporaran en su caso a las condiciones correspondientes de la licencia de obras.

Dicho informe de los Servicios Técnicos Municipales sera remitido a su vez a la

Delegacion Provincial de Cultura, que resolvera sobre el expediente de proteccion.

(...

Es por lo que los Servicios Técnicos Municipales pueden informar tras el informe del
articulo 6.74 cuando sea necesario y, en su caso, la obligacion de la cautela.
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7.- LA APLICACION DE LA NORMATIVA EN MATERIA ARQUEOLOGICA EN EL
PEPRICCHA DESDE SU ENTRADA EN VIGOR HASTA LA ACTUALIDAD

La aprobacién del PEPRICCHA ha supuesto, en cuanto a la gestion municipal, la
delegacion de una serie de competencias en materia de Patrimonio al Ayuntamiento, asesorado
por la Comisién Local de Patrimonio Histérico-Artistico, presidida por la persona titular de la
Alcaldia y con la participacién de un representante de la Delegacion Territorial de Cultura en
Sevilla. La sesion fundacional de esta Comisién Local tuvo lugar el 14 de febrero de 2002,
celebrandose sus sesiones de forma regular hasta fecha de hoy.

En lo tocante a las cautelas arqueoldgicas, los Servicios Técnicos Municipales, a través
de la Oficina Municipal de Arqueologia de Ecija, durante sus 39 afios de funcionamiento
(1984-2023), ha informado las afecciones sobre el sustrato arqueoldgico vinculadas a mas de
700 proyectos de obra, requiriéndose las correspondientes intervenciones arqueoldgicas, que
han sido ejecutadas con diferentes metodologias que van desde la vigilancia de movimientos de
tierras hasta las excavaciones en extension.

Cabe destacar que, dentro del ambito del PEPRICCHA, se ha cautelado en estas
Ultimas mas de dos décadas (2002-2023) la totalidad de los movimientos de tierras que han
tenido lugar en la ciudad, tanto en espacios publicos como privados, con una entidad que ha ido
desde huecos de ascensor hasta aparcamientos subterraneos.

Asi, desde la entrada en vigor del PEPRICCHA, se han ejecutado en su ambito de
aplicacion mas de 450 intervenciones arqueoldgicas de diferente alcance, en su mayoria
vinculadas a la realizacién de obras de nueva planta, elevandose el numero de espacios
urbanos cautelados y ya investigados arqueolégicamente a mas de 620 llegados a julio de
2023. Tal como puede apreciarse en la siguiente grafica, el volumen de intervenciones
arqueolodgicas ha seguido —como era de esperar— una evolucion paralela a la del mercado
inmobiliario.
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Espacios investigados arqueolégicamente en Ecija (1984-2022) = 615
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A la informacién derivada directamente de estas intervenciones han de sumarse
también 26 noticias documentales e historiograficas obtenidas entre mediados del siglo XVI y
1950, asi como 20 excavaciones arqueologicas pioneras y noticias orales de hallazgos casuales
que han tenido lugar entre 1951 y 1983. De este modo, contamos actualmente con mas de 660
ambitos urbanos para los que disponemos de documentacion arqueoldgica.

8.- PLANTEAMIENTOS METODOLOGICOS SOBRE EL CONOCIMIENTO DEL SUSTRATO
ARQUEOLOGICO ASTIGITANO EN SUELO URBANO: LOS SIG (SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA)

El contar con un volumen tan considerable de datos arqueoldgicos relativos al suelo
urbano plantea una compleja problematica metodoldgica en cuanto a su procesamiento, ya que
de nada sirve contar con informacion detallada y precisa si no se procesa adecuadamente y
revierte en el conocimiento de la ciudad historica.

Asi, por parte de la Oficina Municipal de Arqueologia, los resultados de las
intervenciones realizadas han sido procesados en su totalidad, georreferenciados e integrados
en un Sistema de Informacién Geografica (SIG) creado especificamente para esta funcion,
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concebido como un Sistema de Informacién Arqueolégica. En el siguiente plano puede
apreciarse la notable representatividad de los espacios urbanos para los que contamos con
informacion arqueoldgica:

e
Colonia August Frma —Astig i, Sevila
0 100 200 300m
[—————]

Esparios investigatos arqusligicamente
5. Garca-Dis 2022)

Espacios urbanos de Ecija investigados arqueolégicamente, a 31 de diciembre de 2022

Desde el punto de vista metodoldgico, la integracion de los datos en este Sistema de
Informacion Geografica ha permitido dar un salto cualitativo a varios niveles. En primer lugar,
una vez recopilada la documentacion de partida, ha posibilitado la incorporacion de la nueva
informacion arqueoldgica que se ha ido generando, retroalimentando el sistema. Ademas, la
vision de conjunto que ofrecen los SIG ha permitido la formulacién suficientemente
fundamentada de nuevas hipétesis urbanisticas relativas a la ciudad histérica, en diferentes
periodos, asi como la matizacion o refutacién de otras. Por dltimo, supone disponer de una
potente herramienta, permanentemente actualizada, para la planificacion de futuras
intervenciones, prescripcion de cautelas tanto en el planeamiento como en su gestion, asi como
la generacién de modelos predictivos a escala urbana. Como ejemplo de esta cuestion, puede
verse la primera hipétesis global sobre la delimitacion y estructura urbana de colonia Augusta
Firma, la Ecija romana, publicada en 2015:
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e ‘ Trama viaria colonial

Hipdtesis general sobre la delimitacion y estructura urbana de colonia Augusta Firma

9.- CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LAS
CAUTELAS ARQUEOLOGICAS EN SUELO URBANO

El procedimiento municipal de concesién de licencias de obra que se ha aplicado de
forma sistematica durante las Ultimas dos décadas en expedientes urbanos cuya ejecucion
suponga remociones del terreno, si bien se ha revelado muy eficaz en cuanto a la preservacion
del Patrimonio Arqueoldgico tanto emergente como subyacente, ha conllevado en la practica un
retraso considerable en el procedimiento previo a la concesion de la propia licencia, ya que
paraliza absolutamente el proceso mientras no se cuente con las preceptivas resoluciones por
parte de la Delegacion Territorial de Cultura en Sevilla, correspondientes a la autorizacion de la
actividad arqueoldgica o nombramiento de inspector y diligenciacion del libro diario, asi como al
levantamiento —total o parcial- de cautelas tras la valoracién del preceptivo informe-memoria de
la intervencion.

Si bien, tedricamente, la concesion de la licencia de obras dependeria tan solo de estas
dos resoluciones o tramitaciones por parte de la Delegacion Territorial de Cultura en Sevilla,
previa y posterior a la intervencion arqueolégica respectivamente, en la mayoria de los casos el
procedimiento se complica extraordinariamente. Por ejemplo, resulta una situacion habitual que,
por cuestiones de seguridad, se deje un perimetro sin rebajar alrededor del area intervenida
inicialmente que, mas adelante —en ocasiones, mas de un afio después—, debera ser excavada
por bataches. Esto hace necesarias resoluciones adicionales de caracter parcial e incluso la
prorroga de la autorizacién para la realizacion de la actividad.

Asi, en la practica, dada la situacién generalizada de sobrecarga burocratica que sufren
tanto la Administracion Local como la Autondmica, el procedimiento administrativo supone, por
tanto, varios meses de dilacion hasta la concesion de la licencia de obras. Por poner un ejemplo
generalizado en la ciudad de Ecija, la practica totalidad de los proyectos de obra de nueva
planta —siempre que no haya sétano— contemplan soluciones de cimentacion muy superficiales,
como es la losa armada. En este caso, para una intervencion arqueoldgica consistente en la
vigilancia de los movimientos de tierras, que suele ejecutarse entre uno o dos dias, resulta dificil




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

FIRMA ELECTRONICA URBANISMO: EDICTO APROBACION INSTRUCCION
ACLARATORIA N° 10

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: OXRPX-RM8G7-KZLR7 1.- DELEGADO DE URBANISMO, OBRAS PUBLICAS Y MOVILIDAD del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA. 07/08/2023 13:56
Pagina 11 de 13 Firmado 07/08/2023 13:56 )

| Ayuntamiento de
Ecija

de asumir que los procedimientos administrativos se dilaten durante meses y meses, maxime
cuando todas las actuaciones se han realizado con las maximas garantias para la preservacion
del registro arqueoldgico subyacente.

No obstante, a la luz del articulado de la Normativa del PEPRICCHA, dicho
procedimiento, establecido en el articulo 6.68 siempre sera necesario en los casos en que
exista afeccion, pudiendo interpretarse que existen unos supuestos en los que no es necesaria
la intervencion arqueoldgica, y que son los que se recogen en la presente Instruccion
Aclaratoria, y que se determinaran en base a la informacion previa pormenorizada del articulo
6.74 y la utilizacién de los mecanismos de sistematizacion establecidos en el articulo 6.77.

10.- CONSIDERACION SOBRE LA PREDICTIBILIDAD DE LAS AFECCIONES AL REGISTRO
ARQUEOLOGICO SUBSUPERFICIAL

El examen detenido de los resultados obtenidos de las intervenciones arqueoldgicas
realizadas durante las Ultimas décadas en suelo urbano permite afirmar que los usos
constructivos habituales en la ciudad implican, por norma general, una nula afeccion al registro
arqueolodgico subsuperficial, siempre que no contemplen aprovechamientos bajo rasante —por
ejemplo, en el caso especifico de los sétanos o en el de las piscinas enteramente instaladas
bajo cota cero-. Asi, a cota de rebaje no se suelen superar niveles anteriores a época
contemporanea, correspondientes en todo caso al propio volumen edificatorio que se ha
demolido y que esta en proceso de ser sustituido por una construccion de nueva planta.

Si se recurre a los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) para el analisis de estos
datos, se puede anticipar con un alto grado de validez predictiva cual va a ser la afeccién de los
proyectos de obra sobre el sustrato arqueoldgico, a la vista de los resultados obtenidos en las
intervenciones realizadas en los predios del entorno de aquel donde se plantea dicho proyecto.
Cabe insistir aqui en que esta precision no hace sino aumentar afio tras afio, habida cuenta de
que el SIG se retroalimenta continuamente con nuevos datos.

Por tanto, como conclusién, podemos afirmar fundadamente que una buena parte de
los proyectos de obra que implican remociones del terreno no suponen una afeccion al registro
arqueologico subsuperficial, y que esta circunstancia puede ser anticipada gracias al estudio
previo mediante metodologia SIG del emplazamiento donde va a tener lugar dicha obra.
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11.- SUPUESTOS DE PRESCRIPCION DE CAUTELA ARQUEOLOGICA EN SUELO
URBANO

Para determinar los supuestos de prescripcion de cautela arqueoldgica en suelo urbano
se seguiran los siguientes criterios, conforme a lo establecido en los articulos 6.57, 6.74 y 6.77
del PEPRICCHA:

Los proyectos de obra seran examinados por la Oficina Municipal de Arqueologia, que
analizara pormenorizadamente tanto el entorno del espacio publico o privado donde esté
prevista su ejecucion, como la afeccién en cota de todas las remociones de tierras previstas en
el documento —cimentaciones, recalces, zanjas para instalaciones subterraneas, piscinas,etc.—.

Una vez estudiados estos aspectos a la luz del Sistema de Informacién Geogréfica de la
ciudad, sobre la base de la contextualizacién arqueoldgica del espacio donde esté previsto
llevar a cabo el proyecto de obra, la Oficina Municipal de Arqueologia emitira un informe técnico
valorativo sobre su potencial afeccion al sustrato arqueoldgico.

Asi, los proyectos de obra en el suelo urbano que contemplen remociones del terreno
que excedan de niveles superficiales y supongan una potencial afeccién al sustrato
arqueologico, seran cautelados de acuerdo a los parametros establecidos tanto en el
PEPRICCHA como en el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Arqueologicas, debiendo ser remitidos a la Delegacion Territorial de
Cultura en Sevilla para la obtencién de la pertinente resolucién de autorizacién para su
ejecucion.

Por el contrario, en los casos donde el informe técnico valorativo prevea una muy baja
probabilidad de aparicién a cota de rebaje de estructuras y niveles anteriores a época
contemporanea, la Oficina Municipal de Arqueologia informara la innecesariedad de la
realizacion de una Intervencion Arqueoldgica Preventiva de las que contemplan tanto el
PEPRICCHA como el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Actividades Arqueoldgicas, modificado a su vez por el Decreto 379/2011, de 30 de
diciembre.
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No obstante, como en el suelo urbano de Ecija no cabe descartar por completo la
aparicion puntual de estructuras, niveles o elementos singulares de interés arqueoldgico, ni
siquiera a cotas muy superficiales, requerira que los movimientos de tierras contemplados en el
proyecto de obra sean supervisados por un técnico arqueologo, contratado por el promotor, que
garantice con su criterio especializado la aplicacion del Art. 50.1 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, que establece que la aparicion de hallazgos
casuales de objetos y restos materiales que posean los valores propios del Patrimonio Historico
Andaluz debera ser notificada inmediatamente a la Consejeria competente en materia de
patrimonio histérico o al Ayuntamiento correspondiente, quien dara traslado a dicha Consejeria
en el plazo de veinticuatro horas.

Dicho técnico arquedlogo debera cumplir, en cuanto a su titulacion académica y
experiencia profesional, lo establecido en el Art. 6 del Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueolégicas, modificado a su vez por el
Decreto 379/2011, de 30 de diciembre.

Con caracter previo a la ejecucion de los movimientos de tierras, el técnico arquedlogo
debera presentar un Proyecto, cuyos contenidos se atendran a lo establecido en el Anexo I del
PEPRICCHA, debiendo ser aprobado por la Oficina Municipal de Arqueologia antes de iniciarse
estos trabajos, de acuerdo con el Art. 6.71 del PEPRICCHA.

Asimismo, después de la realizacion de las remociones del terreno, debera presentarse
un informe de resultados, cuyos contenidos se atendran a lo prescrito en el Anexo Il de la
Normativa del PEPRICCHA.

TERCERO.- INSTRUCCION ACLARATORIA (PARTE DISPOSITIVA)

PRIMERO. - AMBITO DE APLICACION DE LA INSTRUCCION ACLARATORIA

La Instruccién Aclaratoria n°® 10 sera de aplicacion a la totalidad del suelo clasificado
como urbano y no se encuentre sujeto a actuaciones de transformacion urbanistica, tanto el que
queda dentro de los limites del Conjunto Histérico declarado Bien de Interés Cultural, como el
resto de esta clase de suelo que, junto con este, se encuentra en el yacimiento denominado
Ecija, con cédigo ARQUEOS 41.039.0116.

En el caso de suelos urbanos sobre los que se formulen o modifiquen los instrumentos
de ordenacion urbanistica se estara a lo establecido en el articulo 29 de la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

SEGUNDO.- LA REGULACION ARQUEOLOGICA DEL SUELO URBANO

Seran de aplicacion en el suelo urbano, tanto en el ambito del Conjunto Histérico como
el resto del suelo que tiene esta clasificacion y se encuentra en el yacimiento denominado
“Ecija’, con cdédigo ARQUEOS 41.039.0116, las Normas de proteccién arqueoldgica
establecidas en el PEPRICCHA, de acuerdo con lo recogido en el apartado 5 del articulo 13.4.4
de las Normas Urbanisticas del Plan General.

TERCERO. — SUPUESTOS DE PRESCRIPCION DE CAUTELA ARQUEOLOGICA EN SUELO
URBANO

Para determinar los supuestos de prescripcion de cautela arqueoldgica en suelo urbano
se seguiran los siguientes criterios, conforme a lo establecido en los articulos 6.57, 6.74 y 6.77
del PEPRICCHA:

Los proyectos de obra seran examinados por la Oficina Municipal de Arqueologia, que
analizara pormenorizadamente tanto el entorno del espacio publico o privado donde esté
prevista su ejecucion, como la afeccién en cota de todas las remociones de tierras previstas en
el documento —cimentaciones, recalces, zanjas para instalaciones subterraneas, piscinas,etc.—.

Una vez estudiados estos aspectos a la luz del Sistema de Informacion Geografica de la
ciudad, sobre la base de la contextualizacién arqueoldgica del espacio donde esté previsto
llevar a cabo el proyecto de obra, la Oficina Municipal de Arqueologia emitira un informe técnico
valorativo sobre su potencial afeccion al sustrato arqueoldgico.

Asi, los proyectos de obra en el suelo urbano que contemplen remociones del terreno
que excedan de niveles superficiales y supongan una potencial afeccién al sustrato
arqueologico, seran cautelados de acuerdo a los parametros establecidos tanto en el
PEPRICCHA como en el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el
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Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, debiendo ser remitidos a la Delegacién Territorial de
Cultura en Sevilla para la obtencién de la pertinente resolucién de autorizacién para su
ejecucion.

Por el contrario, en los casos donde el informe técnico valorativo prevea una muy baja
probabilidad de aparicién a cota de rebaje de estructuras y niveles anteriores a época
contemporanea, la Oficina Municipal de Arqueologia informara la innecesariedad de la
realizacion de una Intervencion Arqueolégica Preventiva de las que contemplan tanto el
PEPRICCHA como el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Actividades Arqueolégicas, modificado a su vez por el Decreto 379/2011, de 30 de
diciembre.

No obstante, como en el suelo urbano de Ecija no cabe descartar por completo la
aparicion puntual de estructuras, niveles o elementos singulares de interés arqueoldgico, ni
siquiera a cotas muy superficiales, se requerira que los movimientos de tierras contemplados en
el proyecto de obra sean supervisados por un técnico arqueologo, contratado por el promotor,
que garantice con su criterio especializado la aplicacion del Art. 50.1 de la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, que establece que la aparicion de
hallazgos casuales de objetos y restos materiales que posean los valores propios del
Patrimonio Histdrico Andaluz debera ser notificada inmediatamente a la Consejeria competente
en materia de patrimonio histérico o al Ayuntamiento correspondiente, quien dara traslado a
dicha Consejeria en el plazo de veinticuatro horas.

Dicho técnico arquedlogo debera cumplir, en cuanto a su titulacion académica y
experiencia profesional, lo establecido en el Art. 6 del Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, modificado a su vez por el
Decreto 379/2011, de 30 de diciembre.

Con caracter previo a la ejecucién de los movimientos de tierras, el técnico arquedlogo
debera presentar un Proyecto, cuyos contenidos se atendran a lo establecido en el Anexo I del
PEPRICCHA, debiendo ser aprobado por la Oficina Municipal de Arqueologia antes de iniciarse
estos trabajos, de acuerdo con el Art. 6.71 del PEPRICCHA.

Asimismo, después de la realizacion de las remociones del terreno, debera presentarse
un informe de resultados, cuyos contenidos se atendran a lo prescrito en el Anexo Il de la
Normativa del PEPRICCHA.

=1

1&ent_id=1&idioma:

Ecija, julio de 2023 ]
EL ARQUITECTO, EL ARQUEOLOGO,

Fernando J. Bevia Gonzalez Sergio Garcia-Dils de la Vega

Esta Instruccion aclaratoria ha quedado inscrita en el Registro Municipal de
Instrumentos de Planeamiento, Convenios Urbanisticos y Bienes y Espacios Catalogados en la
Seccion 12, Subseccion 12, con el n® 64/09 (inscripcion del PGOU), como nota marginal, y se
encuentra expuesta en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Ecija (www.ecija.es) en
el Indicador: 13 Transparencia en materia de Urbanismo, Obras Publicas y Medio Ambiente, 6.
Planes de Ordenacion Urbana y Convenios Urbanisticos, 53.

Lo que se hace publico para que surta efectos de general conocimiento y entrada en
vigor que tendra lugar a los 15 dias a partir de la fecha de publicacion en BOP.

LA ALCALDESA, P.D. EL CONCEJAL, Decreto 2023/2254 de 19/06/2023, publicado en
BOP n° 147 de fecha 28/06/2023 y Decreto 2023/2567 de fecha 26/07/2023, publicado en BOP
n° 175 de fecha 31/07/2023, Fdo. Angel Pefia Fernandez.
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