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LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ECIJA:

HACE SABER: Que la Corporacion Municipal en Pleno, en sesién ordinaria celebrada el
dia 30 de octubre de 2023, ha aprobado la Instruccion Aclaratoria n°® 11 de la Revisién del Plan
General de Ecija, suscrita por el Arquitecto Sr. Bevia Gonzalez relativa a las Modificaciones del
Catalogo del Plan Especial de Proteccion, Reforma Interior y Catalogo del Conjunto Histérico
Artistico de Ecija (PEPRICCHA), del siguiente tenor literal:

“INSTRUCCION ACLARATORIA N° 11
INDICE GENERAL:

PRIMERO.- ANTECEDENTES

SEGUNDO.- FUNDAMENTACION DE LA INSTRUCCION (PARTE EXPOSITIVA)

1.- Los Catalogos Urbanisticos en las legislaciones en materias de urbanismo y de proteccion
del patrimonio.

2.- El régimen de los Catalogos Urbanisticos.

3.- Los Catalogos Urbanisticos en los instrumentos de ordenacién urbanistica de Ecija.

4.- El PEPRICCHA como Area de Planeamiento Incorporado.

5.- El Plan Especial y el Catalogo en el ambito del Conjunto Histérico.

6.- Las innovaciones de determinaciones del Catalogo.

7.- Procedencia y motivaciones para proceder a una innovacion del Catalogo.

=1

1&ent_id=1&idioma:

TERCERO.- INSTRUCCION ACLARATORIA (PARTE DISPOSITIVA)

Primero.- Ambito de aplicacién de la Instruccion Aclaratoria.

Segundo.- Las modificaciones de determinaciones del Catalogo.

Tercero.- La tramitacion de las modificaciones de determinaciones del Catalogo.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

Segun el apartado 1.1.9 “Interpretacion del PGOU” en su apartado 5:

El Excmo. Ayuntamiento, de oficio o a instancia de los particulares u otros 6érganos
administrativos, resolvera las cuestiones de interpretacion que se planteen en la
aplicacioén de este Plan, previo informe técnico-juridico, en el que consten las posibles
alternativas de interpretacion. La resolucion de dichas cuestiones se incorporara al Plan
como instruccién aclaratoria o respuesta a las cuestiones planteadas y seran objeto de
publicacion regular conforme al articulo 37.10 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Se propone la tramitacién de la presente Instruccion aclaratoria, de oficio, en la que los
Servicios Técnicos Municipales en materia de planeamiento urbanistico dan su interpretacion
acerca de cuestiones a resolver cuando se plantea la modificacién de determinaciones del
Catélogo de Bienes Protegidos debido a argumentos que pueden suscitar dudas en cuanto a la
necesidad o no de que si es necesario modificar el Plan Especial de Proteccion, Reforma
Interior y Catalogo del Conjunto Histdrico-Artistico (PEPRICCHA) de Ecija al pretender innovar
alguna determinacion recogida en el Catalogo de Bienes Protegidos.

La Instruccion, en su parte expositiva, hace un estudio exhaustivo de las cuestiones planteadas
de la regulacion del instrumento de ordenacion a la luz de lo establecido en el mismo vy la
legislacion vigente, fundamentando la interpretacion que realiza, dejando constancia que, en
cualquier caso, no se trata de introducir nuevas determinaciones que serian objeto de
innovacion, siendo meras aclaraciones e interpretaciones, que en este caso se refieren a la
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modificacion de determinaciones recogidas en el Catalogo de Bienes Protegidos que no
implican la innovacion del PEPRICCHA.

SEGUNDO. - FUNDAMENTACION DE LA INSTRUCCION (PARTE EXPOSITIVA)

1.- LOS CATALOGOS URBANISTICOS EN LAS LEGISLACIONES EN MATERIAS DE
URBANISMO Y DE PROTECCION DEL PATRIMONIO

Los Catalogos Urbanisticos son registros publicos administrativos destinados a inventariar de
manera individualizada la existencia de bienes que deben ser conservados o protegidos, ya
sean de naturaleza inmueble, elementos naturales de interés publico relevante, asi como de los
elementos que, por su interés, deban ser conservados o recuperados, a fin de evitar su
destruccion o modificacion sustancial.

Es una preocupacion de las administraciones publicas, en todos sus niveles, el proteger los
bienes singulares que deben ser conservados. Una de las mejores formas de llevar a cabo
dicha proteccion no solo es a través de la legislacion, sino también con la tenencia de un
registro o catalogo, en el que se recoja ficha a ficha todos y cada uno de los bienes singulares
dignos de proteccion.

=1

Hasta hace relativamente poco, los elementos inmuebles con valor cultural eran tomados en
consideracion, desde el punto de vista juridico, en el contexto de dos normativas distintas, sin
conexion entre ambas: la urbanistica, por un lado, y la de proteccion del patrimonio cultural, por
otro, de tal manera que los bienes catalogados tenian la proteccion que les otorgaba el
instrumento de planeamiento urbanistico al que el catalogo se asociaba (planes especiales e
incluso planes generales).

1&ent_id=1&idioma:

Un hito importante de interconexién de ambas legislaciones, cultural y urbanistica, en este caso,
desde la legislacion de patrimonio, lo encontramos en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espariol, que aporta una serie de novedades. Por un lado, la creacion del
Registro estatal de Bienes de Interés Cultural (BIC); por otro, con esta Ley se recurre al
planeamiento urbanistico para proteger los bienes que hubiesen sido declarados BIC en las
categorias de Conjunto Historico, Sitio Historico y Zona Arqueoldgica, lo que implicara realizar
una catalogacion de los elementos que formen parte de dichos conjuntos, otorgandoles
diferentes grados de proteccion segun su valor.

Atendiendo a los antecedentes de los Catalogos en la legislacion de corte puramente
urbanistico, dicha figura aparece en la reforma de la Ley del Suelo de 1956, que dio lugar
al Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana (TR 1976), donde se contemplaba la proteccion
de determinados elementos, monumentos, jardines, parques naturales o paisajes mediante su
inclusién en los Catalogos Urbanisticos, vinculandolos a los Planes Especiales de Proteccion de
edificaciones y espacios con interés natural o cultural.

Con arreglo a dicha normativa, los Catalogos se consideraban documentos complementarios de
los Planes Especiales, e incluso de los Planes Generales, de tal manera, que el régimen
juridico al que quedaba sujeto el bien catalogado era el que le proporcionaba el planeamiento
urbanistico o la ley de patrimonio, en el caso de que el bien hubiera sido declarado monumento.

El tratamiento especifico que se dispense a los bienes y espacios incluidos en los Catalogos
Urbanisticos sera acorde con la legislacion sectorial especifica cuando estén sujetos a medidas
dictadas al amparo de dicha legislacion. Dicho tratamiento impide, en el entorno de dichos
bienes, espacios o elementos, la realizacion de construcciones que los deterioren o que
modifiquen sustancialmente sus perspectivas visuales y su integracion en su caso, con el resto
de la trama urbana.

El Catalogo urbanistico asi conformado sera vinculante para el planeamiento, que no podra
alterar la condicion urbanistica de los bienes, espacios o elementos en él incluidos. En el caso
de contradiccion entre las determinaciones del Catalogo urbanistico y las del planeamiento,
prevaleceran las del Catalogo.
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Por otra parte, si bien en la Ley estatal de Patrimonio Histérico de 1985 ya se habia ampliado la
definicion de patrimonio extendiéndolo al etnografico, documental y bibliografico, las nuevas
leyes autonodmicas sobre patrimonio cultural e histérico utilizan en su denominacion el
término patrimonio cultural o histérico, extendiendo sus ambitos de actuacion a otros campos,
como sucede con los testimonios de la historia industrial, de la cultura popular o con la
arquitectura moderna y contemporanea.

A la vez, el término cultural implica también la proteccion del patrimonio natural, con el fin de
evitar los efectos destructivos que en ciertos ambitos pueden tener las rapidas
transformaciones econdémicas que se producen en nuestra época.

Asi, con arreglo a la normativa cultural y urbanistica, se contemplan los siguientes bienes
protegidos:

1. Los Bienes de Interés Cultural (BIC), coincidente con la definida por la
mencionada Ley de Patrimonio Historico Espafiol.

2. Los bienes protegidos por los inventarios y catalogos autonémicos.

3. Una dltima categoria de proteccion, dependiente de los entes municipales, que son
los Catélogos Urbanisticos, en los que los bienes en ellos incluidos gozan del nivel de
proteccion que determine la normativa urbanistica de cada Ayuntamiento.

Da cuenta de la importancia de colaboracion entre las Administraciones con responsabilidades
en materia cultural y urbanistica, el articulo 4 de la Ley andaluza 14/2007, de 26 de noviembre,
de Patrimonio Histérico, que determina que /as Administraciones Publicas colaboraran
estrechamente entre si en el ejercicio de sus funciones y competencias para la defensa,
conservacion, fomento y difusion del Patrimonio Histérico, correspondiendo a los municipios /a
misién de colaborar activamente en la proteccion y conservacion de los bienes integrantes del
Patrimonio Histérico Andaluz que radiquen en su término municipal, en especial a través de la
ordenacion urbanistica.

2.- EL REGIMEN DE LOS CATALOGOS URBANISTICOS

El régimen juridico de los Catalogos urbanisticos, en tanto que es materia propiamente
urbanistica y, por tanto, de competencia autonémica (sin perjuicio de su conexién con la
normativa sobre patrimonio cultural, donde el Estado ha ejercido sus competencias legislativas
a través de la Ley 16/1985, de Patrimonio Histérico Espafol) conforma un sector normativo
perteneciente a la potestad legislativa de la Comunidad Autonoma, que ha recogido dicha
institucion en la titulacion correspondiente a los instrumentos de ordenacion urbanistica.

Asi, el articulo 30 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia
regula, en su articulo 30 que los planes urbanisticos que afecten al ambito de Conjuntos
Histéricos, Sitios Histéricos, Lugares de Interés Etnolégico, Lugares de Interés Industrial o
Zonas Patrimoniales se ajustaran a los contenidos establecidos en el articulo 31.

Y dicho articulo 31 establece, al detallar el contenido de proteccion de los planes, recoge que
deberan contener la catalogaciéon exhaustiva de sus elementos unitarios, tanto inmuebles
edificados como espacios libres interiores o exteriores u otras estructuras significativas, asi
como de sus componentes naturales. Para cada elemento se fijara un nivel adecuado de
proteccion.

Por su parte, la vigente Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (en adelante, LISTA), sefala, en su articulo 72, encuadrandolos en los
instrumentos complementarios de la ordenacion urbanistica, que los Catélogos tienen por
objeto complementar las determinaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica
relativas a la conservacion, proteccion, puesta en valor y mejora de elementos del patrimonio
histérico, cultural, urbanistico, arquitecténico, natural o paisajistico. A dichos efectos, los
Catalogos contendran la relacion detallada y la identificacion precisa de los bienes o espacios
que, justificadamente, hayan de ser objeto de proteccion.
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Mas adelante, en su articulo 81, establece lo siguiente: los Catalogos podrén ser tramitados
como instrumento independiente, o incluidos en los instrumentos de ordenacion urbanistica,
formando parte de ellos.

Atendiendo al desarrollo reglamentario de la LISTA, el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante, RGLISTA), contiene varias
referencias a la proteccion de los bienes y al Catalogo Urbanistico.

De esta forma, el articulo 75 “El modelo general de ordenacion”, en su apartado 5 establece
que el modelo general de ordenacion se concreta a través de las siguientes determinaciones):

(--)

5.- La identificaciéon de los bienes y espacios que deban contar con una singular
proteccion por su valor histérico, cultural, urbanistico o arquitecténico y, en su caso, de
sus entornos). (N).

Conforme a lo establecido en el articulo 8.1) de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia se considera que los bienes y espacios que deban
contar con una singular proteccién son los inscritos individualmente como Bien de
Interés Cultural en el Catalogo General de Patrimonio Histérico Andaluz.

Mas adelante, el articulo 77 “Determinaciones que complementan el modelo general de
ordenacion”, regula en su apartado 6 que forman parte también de la ordenacion urbanistica
general las siguientes determinaciones que complementan la definicién del modelo general de
ordenacion: (...)

6.- La identificacion de los bienes y espacios en suelo rustico que deban contar con
proteccion distinta de la recogida en el articulo 75.5, por su valor histérico, cultural,
urbanistico o arquitectonico (...).

Ya el articulo 78, que trata acerca de “La ordenacion urbanistica detallada”, entre otros
aspectos, recoge que la ordenacién urbanistica detallada se concreta a través de las siguientes
determinaciones: (...) la delimitacion de los bienes y espacios en suelo urbano que deban
contar con proteccion distinta de la recogida en el articulo 75.5, por su valor histérico, cultural,
urbanistico o arquitectonico, que comprende: (N):

1°. La identificacion de los bienes, su delimitacién y, en su caso, la de sus entornos.

2° Las determinaciones de caracter general precisas para su conservacion, proteccion y
mejora, sin perjuicio de la remisién a un Catalogo, cuya tramitacion puede ser
simultanea o posterior a la del instrumento de ordenacion general, de las
determinaciones de proteccion especificas para los diferentes bienes identificados.

De lo anterior puede concluirse que los instrumentos de ordenacién urbanistica pueden regular,
bien en dichos instrumentos o bien en un Catalogo, las distintas determinaciones.

Asi queda patente en el articulo 95, que trata especificamente de este instrumento:
Articulo 95. Los Catélogos.

1.- Los Catalogos son instrumentos complementarios de la ordenacion urbanistica que
tienen por objeto complementar las determinaciones de los instrumentos de ordenacién
urbanistica general y detallada relativas a la conservacion, proteccion, puesta en valor y
mejora de elementos del patrimonio historico, cultural, urbanistico, arquitecténico,
natural o paisajistico.

2.- A dichos efectos, los Catalogos contendran la relacién detallada, identificacion,
localizacion y descripcion de los bienes o espacios que, justificadamente y de manera
individual, hayan de ser objeto de proteccion, en cualquier clase de suelo.

3.- Los Catalogos podran formar parte de los instrumentos de ordenacion urbanistica
general, de los Planes de Ordenacion Urbana y de los Planes Especiales o tramitarse
de manera independiente.




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

FIRMA ELECTRONICA URBANISMO: EDICTO

OTROS DATOS

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por :

Cédigo para validacion: H2FYS-GJOPS-OGVT4 1.- DELEGADO DE URBANISMO, OBRAS PUBLICAS Y MOVILIDAD del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA.

Pagina 5de 11

=1

1&ent_id=1&idioma:

@
©
o
=
=1
9
3]
o
]
€
3
k=1
o
=
o
[)
<
=
@
[
pu]
1]
o
]
c
9]
£
H
5]
<]
S
i)
g
<]
=1
&
£
iy
@
S
&
£
L
=
c
h=]
o
&
o
a
@
o
c
5]
3]
]
=1
o
@
c
@
=)
=)
i)
<
@
w
9
<
)
©
a
Q
(8]
~
0
4
=3
@
n
w
~
=)
©
e
a
)
b1
<
~
©
©
@
w
o
@
i)
<
@
<
~
<
=
>
Q
Q
%)
a
S
=1
Q
»
>
o
]
I
o
~
5
@
]
<
-
T
S
Q
=]
c
e
°
<
]
]
€
9]
£
3
5]
<]
S
o
©
o
@
I
a
£
]
=
9]
5]
]
c
El
o
o
g
]
uw

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://portal.ecija.es:10443/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod

Firmado 24/11/2023 12:13

FIRMADO
24/11/2023 12:13

| Ayuntamiento de
Ecija

4.- Los Catalogos tendran, al menos, el siguiente contenido:

a) Memoria general justificativa.

b) Memoria descriptiva de los niveles de proteccion y su relacién con la
normativa de proteccion del instrumento de ordenacion urbanistica al que
complementa.

¢) Fichas de los elementos protegidos con justificacion individualizada de su
proteccion, localizacién, plano, fotografia y referencia catastral.

5.- Los Catalogos del Paisaje previstos en el articulo 61 habréan de tenerse en cuenta
como base para la redaccién de los Catalogos de los instrumentos de ordenacion
urbanistica en materia de paisaje.

6.- En ningtin caso los Catalogos podran sustituir a los instrumentos que establecen la
ordenacion detallada en ambitos sometidos a actuaciones de transformacion
urbanistica.

También queda claro que dentro de los catalogos urbanisticos nos encontramos con las
siguientes categorias de bienes: por un lado, los que cuentan con la proteccion que les otorga el
Estado y la Consejeria competente en materia de proteccion del patrimonio histérico declarados
Bienes de Interés cultural y, por otro, los que se protegen a través de su inclusion en el
Catalogo urbanistico municipal.

Por consiguiente, con los Catalogos urbanisticos se amplia el marco de bienes protegidos
determinados por el Estado y por la Comunidad Auténoma.

En cuanto al contenido, se exige la confeccién de una ficha individualizada de cada elemento
catalogado en la que se recoge una documentacion minima, quedando establecido que los
bienes no se recogen de una manera uniforme, con una dispensa de proteccién homogénea,
sino que, por el contrario, se contemplan distintos regimenes juridicos de proteccion
dependiendo del valor singular de cada bien a incluir en el Catalogo urbanistico.

Hay que sefialar que, mientras los planes especiales, tanto de proteccién como de reforma
interior, estdn sometidos a la tramitacién relativa a la evaluacion ambiental estratégica
simplificada, no lo estan los Catalogos, a tenor del apartado 5 del articulo 40 de la Ley 7/2007,
de 9 de junio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental:

5.- No se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica, por no tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, los siguientes instrumentos de
ordenacién urbanistica, asi como sus revisiones y modificaciones:

()

b) Los estudios de detalle y los restantes instrumentos complementarios.

3.- LOS CATALOGOS URBANISTICOS EN LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION
URBANISTICA MUNICIPAL DE ECIJA

El Plan General de Ordenacién Urbanistica, en su articulo 7.2.1 “Vigencia de los Instrumentos
de Protecciéon” recoge que el presente Plan General de Ordenacion Urbanistica asume en su
integridad las determinaciones del Plan Especial de Proteccion, Reforma Interior y Catalogo del
Conjunto Histérico-Artistico de la Ciudad de Ecija (PEPRICCHA), aprobado definitivamente el
dia 26 de junio de 2002 (...) El ambito de aplicacion del PEPRICCHA se incluye en el presente
Plan General como un Area de Planeamiento Incorporado (...).

En cuanto al resto del término municipal, incluye en un inventario, una serie de bienes con tres
niveles de proteccion:

— Nivel I. Proteccion Integral.

— Nivel Il. Proteccién Estructural.
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— Nivel Ill. Proteccion de Edificaciones Singulares en el Medio Rural. Este Nivel
contempla tres categorias: Nivel de Proteccién Estructural y Nivel de Proteccion
Cautelar.

Existe la obligacion de tramitar dos Catalogos, segun obliga el articulo 13.2.1: un Catélogo de
Bienes protegidos fuera del ambito del Conjunto Historico-Artistico, ademas de un Catalogo de
las Edificaciones Singulares del Medio Rural del Municipio de Ecija que se tramitaréan (...) como
documento independiente del Plan General (...).

Por tanto, a nivel urbanistico, solo contamos, hasta la fecha, con el Catalogo del PEPRICCHA,
que es asumido integramente por el Plan General.

4.- EL PEPRICCHA COMO AREA DE PLANEAMIENTO INCORPORADO

El articulo 12.1.2 “Areas de Planeamiento Incorporado” de las Normas Urbanisticas del Plan
General sefiala en su apartado 3:

Del mismo modo, se delimitan en los Planos de Ordenacion una serie de ambitos,
también definidos como Areas de Planeamiento Incorporado, en los que existe un
planeamiento de desarrollo aprobado definitivamente o en tramitaciéon y con unas
caracteristicas tipolégicas y urbanisticas consolidadas. En estos ambitos sera de
aplicacién dicho planeamiento de desarrollo, con independencia de lo establecido en las
disposiciones derogatorias de las presentes Normas Urbanisticas.
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La disposicion derogatoria primera “El Plan General de Ordenaciéon Urbana de 1987” establece:

1&ent_id:

1.- Queda derogado el Plan General Municipal de Ordenacién Urbana aprobado
definitivamente el dia 27 de julio de 1987 y las Modificaciones producidas sobre el mismo,
con las siguientes excepciones:

a) En los ambitos delimitados como Areas de Planeamiento Incorporado, en cuanto forma
parte del bloque normativo necesario para la aplicacion del instrumento de
planeamiento de desarrollo, con las puntualizaciones establecidas en la Disposicion
Derogatoria Segunda.

b) En las situaciones previstas en las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta.

2.- Quedan derogados los instrumentos de planeamiento de desarrollo aprobados que no
afecten a las Areas de Planeamiento Incorporado.

3.- Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las determinaciones del
planeamiento de desarrollo aprobado que no se incluya como Areas de Planeamiento
Incorporado, podran ser utilizadas como condiciones adicionales de la ordenacion
pormenorizada establecida por el presente Plan General.

En este sentido, la disposicién derogatoria segunda “Areas de Planeamiento Incorporado” se
recogen las determinaciones que quedan derogadas en dichas areas, sin afectar, en ningun
caso, al PEPRICCHA.

Ademas de la identificacién expresa de las distintas Areas de Planeamiento Incorporado, en el
Documento Complementario del PGOU se quiere hacer una serie de aclaraciones, sin
desviarse de lo que ya fue aprobado definitivamente, abundando en lo ya aprobado.

De esta manera, recoge el Documento Complementario:

El régimen de las Areas de Planeamiento Incorporado es el siguiente:

— En el caso de discrepancia entre el planeamiento antecedente y el Plan de Ordenacion
se consideran predominantes las determinaciones especificas de los expedientes de
origen, en todo lo que no figure expresamente indicado.

— Las Areas de Planeamiento Incorporado quedan sometidas al cumplimiento de las
condiciones generales de uso e higiene de los edificios y de proteccion definidas en los
correspondientes Titulos de las Normas Urbanisticas.
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El Plan, por tanto, asume con caracter general el planeamiento de desarrollo del Plan
General anterior aprobado definitivamente en suelo urbano o urbanizable y que se
encuentra ejecutado o en ejecucion dentro de los plazos previstos.

La forma en el que se instrumenta este reconocimiento y asuncién del planeamiento
derivado del Plan General es mediante la figura de las Areas de Planeamiento
Incorporado (API). En definitiva, las APl seran &mbitos territoriales del Plan General
vigente clasificados como Suelo Urbano o Urbanizable que cuentan con figuras de
planeamiento de desarrollo aprobados en los que el PGOU asume genéricamente las
determinaciones del planeamiento de desarrollo aprobado con anterioridad a su entrada
en vigor, sin perjuicio de la alteracion puntual de algunas de sus determinaciones.

A la luz de todo lo expuesto, queda claro que la asunciéon de las determinaciones de las
distintas Areas de Planeamiento Incorporado es total por parte del Plan General de Ordenacion
Urbanistica salvo lo recogido en las Disposiciones Derogatorias, en general, y del PEPRICCHA,
en particular.

5.- EL PLAN ESPECIAL Y EL CATALOGO EN EL AMBITO DEL CONJUNTO HISTORICO

El Conjunto Histérico de Ecija cuenta con una normativa urbanistica en materia de proteccion
del patrimonio a través de la figura del Plan Especial de Proteccién, Reforma Interior y Catalogo
del Conjunto Histérico-Artistico, aprobado por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha
26/06/2002 y publicado en el BOP de Sevilla n° 212 de fecha 12/09/2002.

La legislacion vigente en el momento de su entrada en vigor eran, en materia de ordenacion
urbanistica era la Ley 1/1997, de 18 de junio, por la que se adoptan con caracter urgente y
transitorio disposiciones en materia de Régimen del suelo y de Ordenacién Urbana de
Andalucia, que ya fue derogada tras la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, también derogada y, en materia de proteccion del patrimonio
histérico, la Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia, que fue derogada
con la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.
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A la luz de la legislacién urbanistica vigente, la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), los planes especiales son instrumentos de
ordenacion urbanistica detallada. Los de Reforma Interior estan definidos en el articulo 68 y los
de Proteccion en el articulo 70, con el objeto recogido en su apartado 3.a).

Asi, el articulo 68 establece lo siguiente:

1.- Los Planes de Reforma Interior tienen por objeto delimitar y establecer la ordenacion
detallada y la programacion de actuaciones en el ambito para el que sea necesaria una
actuacion de reforma interior en suelo urbano.

2.- Los Planes de Reforma Interior contendran las determinaciones precisas para su
objeto segin se determine reglamentariamente, debiendo respetar las normas y
directrices establecidas por el instrumento de ordenacién urbanistica general o por los
Planes de Ordenacién Urbana.

El articulo 70 regula lo que se recoge a continuacion:

1.- Los Planes Especiales desarrollan y complementan las determinaciones de los
instrumentos de ordenacion urbanistica, no pudiendo sustituir a los restantes
instrumentos de ordenacién urbanistica en sus funciones propias, sin perjuicio de las
limitaciones de uso que puedan establecer. Podran formularse en ausencia de dichos
instrumentos o de prevision expresa en los mismos, no pudiendo contradecir sus
determinaciones.

2.- Su ambito o incidencia podra ser municipal o supralocal, de acuerdo con su objeto y
finalidad.

3.- Los Planes Especiales podran tener alguno o algunos de los siguientes objetos:

a) Establecer determinaciones complementarias para conservar, proteger y
mejorar la situacion del patrimonio histérico, cultural, urbanistico y
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arquitecténico, el medio ambiente y el paisaje, asi como para implementar
medidas contra el cambio climatico en ambitos definidos sobre cualquier clase
de suelo.

(...)

Por otro lado, el Catalogo, como ya hemos tratado anteriormente, es un instrumento
complementario de la ordenacion urbanistica, definido en el articulo 72:

Los Catalogos tienen por objeto complementar las determinaciones de los instrumentos
de ordenacion urbanistica relativas a la conservacion, proteccion, puesta en valor y
mejora de elementos del patrimonio histérico, cultural, urbanistico, arquitecténico,
natural o paisajistico. A dichos efectos, los Catalogos contendran la relacién detallada y
la identificacion precisa de los bienes o espacios que, justificadamente, hayan de ser
objeto de proteccion.

Si bien los Planes Especiales y los Catalogos son instrumentos distintos, puesto que estos
ultimos son instrumentos complementarios, conforme al articulo 95 del Decreto 550/2022, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (RGLISTA), en su
apartado 3, los Catalogos podran formar parte de los instrumentos de ordenacién urbanistica
general, de los Planes de Ordenacién Urbana y de los Planes Especiales o tramitarse de
manera independiente.
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El Catalogo contenido en el PEPRICCHA tiene el contenido que el RGLISTA establece para
estos instrumentos en el apartado 4 del articulo 95:

1&ent_id

4.- Los Catalogos tendran, al menos, el siguiente contenido:
a) Memoria general justificativa.

b) Memoria descriptiva de los niveles de proteccion y su relacién con la
normativa de proteccion del instrumento de ordenacion urbanistica al que
complementan.

c) Fichas de elementos protegidos con justificacion individualizada de su
proteccién, localizacion, plano, fotografia y referencia catastral.

Asi se conforma, pues la Memoria del Catalogo recoge lo regulado en los apartados a) y b) y las
fichas se contienen en nueve tomos:

— Proteccion Monumental e Integral, Elementos construidos aislados y jardines y espacios
no construidos.

— Proteccién Global

— Proteccion Tipoldgica Tomo |

— Proteccion Tipoldgica Tomo I

— Proteccién Parcial Tomo |

— Proteccién Parcial Tomo I

— Proteccién Parcial Tomo Il

— Proteccién Ambiental Tomo |

— Proteccion Ambiental Tomo Il y Proteccion de la Composicion

El Catalogo recoge 1008 edificaciones (un 42,2% del total de las edificaciones tradicionales),
junto con otros bienes.

El propio PEPRICCHA recoge en su articulo 1.6, que trata de la documentacién del Plan
Especial que el Catalogo de Bienes Protegidos, con su caracter de documento complementario
de las determinaciones de los Planes Especiales y que contiene la relacion de elementos o
conjuntos que, por sus singulares valores o caracteristicas, han de ser objeto de una especial
proteccion. Este Catalogo constituye un documento independiente y auténomo, queda
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directamente vinculado al Plan Especial en los términos del articulado contenido en las
presentes Normas.

De lo anterior debe concluirse lo siguiente:

— Se trata de un documento complementario del Plan Especial, como recogen la LISTA
en su articulo 72 y su Reglamento en el articulo 95.

— Es un documento independiente y auténomo, como establecen el articulo 81 de la
LISTAy el 95 del Reglamento.

6.- LAS INNOVACIONES DE DETERMINACIONES DEL CATALOGO

Siendo instrumentos distintos, los Planes Especiales y los Catalogos, son tratados de manera
desigual en la legislacion urbanistica. Ademas, tienen tramitaciones diferentes, tanto para su
aprobacion como para su modificacion.

Evidentemente, modificar, por ejemplo, el articulo 6.4 “Proteccion de alineaciones” conllevaria
innovar el Plan Especial.

No obstante, desde el Excmo. Ayuntamiento de Ecija se han tramitado varias innovaciones del
PEPRICCHA, algunas de ellas referentes a aspectos regulados en las Fichas de los elementos
protegidos como Modificaciones del Plan Especial.
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En todo caso, y como se justifica en esta Instruccion Aclaratoria, seria posible la modificacién
de determinaciones contenidas en el instrumento complementario (Catalogo) sin necesidad de
innovar el instrumento de ordenacién urbanistica detallada (Plan Especial) por los siguientes
motivos:

1&ent_id

— El Catalogo es un documento complementario, independiente y autonomo.

— La tramitacion de los instrumentos complementarios de la ordenacion urbanistica art.
112 RGLISTA) tiene unas particularidades respecto a la de los instrumentos de la
ordenacioén urbanistica (art. 102 y ss.).

— La legislacion en materia de proteccion del patrimonio es independiente del régimen de
innovacion de los instrumentos urbanisticos, si bien participa en las materias de su
competencia informando el planeamiento

Innovar el Plan Especial para modificar determinaciones propias del Catalogo, queda del lado
de la seguridad juridica, si bien esta legalidad no queda comprometida en ningun caso a la luz
del razonamiento de la presente Instruccion, garantizando siempre la intervencion de la
Consejeria competente en materia de proteccion del patrimonio y sin necesidad de someter la
innovacion a evaluacion ambiental estratégica al no tener efectos significativos sobre el medio
ambiente.

7.- PROCEDENCIA Y MOTIVACIONES PARA PROCEDER A UNA INNOVACION DE
DETERMINACIONES RECOGIDAS EN EL CATALOGO

El Catalogo del Plan Especial se aprobé de manera conjunta con el instrumento de ordenacién
urbanistica del ambito del Conjunto Histérico, el 26 de junio de 2002, siendo ambos
instrumentos independientes y autbnomos.

El Catalogo precisa, para su operatividad, de la Normativa del Plan Especial, la cual recoge, a
nivel general, los niveles de proteccion y una serie de normas de proteccion para cada
catalogacion, si bien las determinaciones individualizadas contenidas en el Catalogo prevalecen
sobre todas las demas.

Han transcurrido dos décadas desde la aprobacién del PEPRICCHA. Durante toda la vigencia
del Plan, en el marco de propuestas de intervencion sobre elementos catalogados, podria
justificarse, de manera excepcional, la necesidad de una Modificacion de su Ficha de Catalogo,
debidamente fundamentada en el conocimiento alcanzado a raiz de su levantamiento
planimétrico, del conocimiento de nuevas fuentes documentales, del andlisis tipo-morfolégico
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del edificio y/o su entorno urbano, del andlisis de patologias, de la intervencién arqueoldgica o
cualquier otra fuente de conocimiento del bien protegido.

Las Modificaciones del Catalogo deberan realizarse, como no podria ser de otra manera, segln
los mismos criterios metodolégicos empleados en la redaccion del Plan Especial.

TERCERO.- INSTRUCCION ACLARATORIA (PARTE DISPOSITIVA)
PRIMERO. — AMBITO DE APLICACION DE LA INSTRUCCION ACLARATORIA

La Instruccion Aclaratoria n°® 11 sera de aplicacion al Catalogo de Bienes Protegidos en el
ambito del Plan Especial de Proteccion, Reforma Interior y Catalogo del Conjunto Historico
Artistico (PEPRICCHA) de la ciudad de Ecija.

En el caso de suelos urbanos sobre los que se formulen o modifiquen los instrumentos de
ordenacion urbanistica se estara a lo establecido en el articulo 29 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

SEGUNDO.- LAS MODIFICACIONES DE DETERMINACIONES DEL CATALOGO

Siendo instrumentos distintos, los Planes Especiales y los Catalogos, son tratados de manera
desigual en la legislacion urbanistica. Ademas, tienen tramitaciones diferentes, tanto para su
aprobacion como para su modificacion.
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Es posible, por tanto, la modificacion de determinaciones contenidas en el instrumento
complementario (Catélogo) sin necesidad de innovar el instrumento de ordenacion urbanistica
detallada (Plan Especial) por los siguientes motivos:

1&ent_id:

— El Catalogo es un documento complementario, independiente y autonomo.

— La tramitacion de los instrumentos complementarios de la ordenacion urbanistica art.
112 RGLISTA) tiene unas particularidades respecto a la de los instrumentos de la
ordenacion urbanistica (art. 102 y ss.).

— La legislacion en materia de proteccion del patrimonio es independiente del régimen de
innovacion de los instrumentos urbanisticos, si bien participa en las materias de su
competencia informando el planeamiento.

En el marco de propuestas de intervencion sobre elementos catalogados, podra justificarse, de
manera excepcional, la necesidad de una Modificacién de su Ficha de Catalogo, debidamente
fundamentada en el conocimiento alcanzado a raiz de su levantamiento planimétrico, del
conocimiento de nuevas fuentes documentales, del andlisis tipo-morfolégico del edificio y/o su
entorno urbano, del analisis de patologias, de la intervencion arqueoldgica o cualquier ofra
fuente de conocimiento del bien protegido.

Estas Modificaciones del Catalogo deberan realizarse, como no podria ser de otra manera,
segun los mismos criterios metodologicos empleados en la redaccion del Plan Especial.

TERCERO. - LA TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES DE DETERMINACIONES DEL
CATALOGO

Se seguira lo establecido en el apartado 1 del articulo 112 del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.”

Esta Instruccién aclaratoria ha quedado inscrita en el Registro Municipal de
Instrumentos de Planeamiento, Convenios Urbanisticos y Bienes y Espacios Catalogados en la
Seccion 12, Subseccion 12, con el n® 64/09 (inscripcion del PGOU), como nota marginal, y se
encuentra expuesta en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Ecija (www.ecija.es) en
el Indicador: 13 Transparencia en materia de Urbanismo, Obras Publicas y Medio Ambiente, 6.
Planes de Ordenacion Urbana y Convenios Urbanisticos, 53.
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FIRMADO
24/11/2023 12:13

A
Ayuntamiento de
Ecija

Lo que se hace publico para que surta efectos de general conocimiento y entrada en
vigor que tendra lugar a los 15 dias a partir de la fecha de publicacion en BOP.

En Ecija, a fecha de firma electrénica. P.D. EL TENIENTE DE ALCALDE-DELEGADO
DE URBANISMO, OBRAS PUBLICAS Y MOVILIDAD, Fdo. Angel Pefia Fernandez, Decretos n°
2023/2254 de fecha 19/06/2023 (BOP. N° 147, de 28/06/2023), y n° 2023/2567 de fecha
26/07/2023 (BOP. N° 175, de 31/07/2023).






