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. AREA! GESTION DEL ESPACID URBANG

DEPARTAMENTO; PLANEARIENTO Y GESTION URBANISTICA
REF: SGRAYGE

ASUNTO: “INFORME JURIDICO INSTRUCCIGN ACLARATORIA NG 5 DEL
PGOL e Ecila, SOBRE SUBLOS INUNDABLES.
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ANTECEDRENTES:

Considarando que of planeamiento general vigente en el municipio de Ecila esid constituide por el
Plan Genersl de Ordenacidn Urbanjstica de Ecija, aprobade definitivamente de forma parcial por
Reselucidn de la Comision Provincial de Ordenacion del Terrdtorla y Urbanisme de fecha 23 de octubre de
2008, con Documento Complementario aprobado por &) mismoe drgano en su sesidn de fecha 14 de mayo
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de 2010, asl come par sus posteriores modificaciones.

Consideranrdo que al asunto de referencia (Instruccion Aclaratoria n® 5 det PGOU) le sirve comp

antecedents sefalar que al Pleno de fa Corporacion Municipal celebrado con fecha 30 de abrif de 2018, ef
Terdente de Alcakie Delegado del Area de Gestidn del Espacio Urbano y Movilidad dio cuenta de la
Instruccion para la aplicacion de! Reglamento del Dominio Poblico Hidrdulico al ndclea urbano consolidado
de Ecifa en lg zona del ARPS! ES050 APSFR MGO44 “Genil en Ecifa”

Congiderando gue otro Antecedente son los informes del Organismo de Cusnca (Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir) reclbidos con postericridad a dicha instruccidn, en fos expedientes de
proyectos de licencias de obras concretos ¥ que éanstan en sus respectivos expedientes {calle Berbisa,
Jaen, Qelos, Victorka, entre otros).

Can estos "considerandos”™ y haciendo un mayor andlisis de & legislacion seclorial vigente en fa
materia, por el Arquitecto al servicio de este Ayuntamiento Sr. Bevia Genzalez {personal ex articulo 44 def
Real Decrete Legislative 2/2015, de 23 de Octubre, por el que se aprueba el Texto Refundide de la Ley dsi
Estatuto de los Trabajadores). que adernds es uno de los redactores del Plan Genaral, s ha elaborado
una Insirucclén Aclaratoria (fa ndmero 5) que redunda en una interpretacion mas segura de nuestro
Planeamiento General como consecuencia de la enfrada en vigor de la Modificacion del Reglamento del
Dominlo Pblico Hidriulico (RD 638/2016). ¥ eflo porque se dan algunos supuestos controvertidos v en
aras dei principio de seguridad juridica y utitizando la posibitidad que ofrece el articulo 1.1.9 de las Normas
Urbanisticas del PGOL, *Interpretacion del PGOU”, que en su apartado 5 dice Iy sigulente: £l Excmo,
Ayuntamiento de Ecia, de oficio o a instancia de jos particulares u otros drganos adminisirativos, resalverd
las cuesfiones de inferprefacion que se planteen en la aplicacion de este Plan, previo Informe
enico-juridico, en el que consten las posibles aiternativas de inferprefacicn, La resolucicn de dichas

cuastiones s incorporard af Plan como instruceion aclaratoria o respuesta a las cuestiones planfeadas y
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seran objeto de publicacion regular cordorme al arficuly 37.10 de la Ley 3071992, da 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Adminisiraciones Pblicas y de! Procedimiento Administrativo Comun.

En dicha Instruccion, en su parte expositiva, se hace un andlisis exhaystivo por parte de su
redactor de la diversa Normativa de aplicaclén {Ley de Aguas de Andalucia, Ley de Aguas Estatal,
Reglamento de Uominio Pablice Hidraulico y su Modificacion en 2016, LOUA, Plan de Prevencion de
Avanidas e Inundaciones en Cauces Urbanos de Andalucfa, Mapas de Pefigrosidad, etc.), en rafacion con
nuastra PGOUY, v de abl esta Instruccidn, pues si bien el Plan General cuenta con informe favorable del
organismo de cuenca en el momento de su tramitacion y tambiér con un Estudio de Inundabifidad dei Rio
Genll y del Arroyo de La Argamasilia, 1a diversa Narmativa de aplicacion posterior a la entrada en vigor del
PGOWU, bacen del todo necesario, al mencs, una clarificacidn al respects que propicie un minimo de
seguridad juridica, sin perjulcio de que se vaya ahondando mas en [a casufstica de toda esta legislacion y
se vaya estudiando llevar a cabo una modificacién puntual del plan general, en su caso,

Con fecha 18/03?202& por el Sr. Bevia Gonzélez, redactor del FGOU y redactor de fa Instriocion
Aclarataria ded PGOL, se ha emilido informe en 1a relacion a ta misma en el que se concluye que salve
supericr criterio, qué la Instriiccidn Aclaratoria n® § se ajusta al Plan General de Ordenacidn Urhanfstica y a
iz lagistacion urbaristica y sectorfal de apficacién, por lo que procede tramitaria conforime a ko establecido
en ef apartada & def articulo 1.1.9 def PGOUL”

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La molivacidn jurfdica qué fundamenta esta Instruccion, éstd perfectaménte argumentada en la
parte dispositiva de la misma, en [ que se analizan [as siguientas cuestiones:

~ Las limitaciones a los usos establecidos por la modificacion det R‘eglémeato del Dominio Pilblico
Hidraulico pof el Real Decreto de 2016.

.~ Analisis de las competencias supramunicipales en materia de inundabilidad v de dominio pdblico
hidratico.

.~ Se Indlca cual es la Normativa vigente sobre zonas inundables y se analiza pormenaﬁz:adamente
cada una de las normas: Texto Refundido de ia Ley de Aguas Estatal, RDE 1/2001, de 20 de Julio; Plan de
Prevencian de Avenidas e lnundaciones en Cauces Urbanas Andaluces, Decreto 188/2002, PGOU, RD
903/2010, de Evaluacidn ¥ Gestidén de Riesgos de Inundacidn, Plarr de Gestién del Riesgo de Inundacidn
de ta Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir; Real Decreto 1/2016 de 8 de enero; fa Guia Téenica de
Apoyo a I aplicacion de la modificaciin det Reglamento de Deminio Plblico Hidraulico.

~ También se contempia en [a mofivacidn da la Instruccién, un resumen de los informes del
COrganismo de Cuenca a varios proyeclos de edificacién en suelo wbano a raiz de la modificacion del
Reglamento, v, 1as Conclusiones de los informes evacuados.
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TRAMITACION PROPIAMENTE DICHA PARA LA APROBACION Y ENTRADA EN VIGOR DE
LA REFERENGIADA INSTRUGCCION ACLARATORIA:

De conformidad con e articulo 1.1.9. apartado primero det Titwo Primere, Capitulo Primero de las
Normas Urbanisticas y Ordenanzas de 1a Revision del Plan General {Tomo 4), la interprefacion del Plan
General de Ordenacidn Urbanistica corresponde al Ayuntamiento de Ecija en slercicie de sus

compelencias wrbanisticas, sin perfuicio de fas facultades revisoms de la Junta de Andalucia conforme &
las leyes vigentes, y de las funciones jurisdiscionales del Poder Judicial.

Las competencias urbanisticas del Ayuntamiento de Ecils en matera de planeamiento gereral
correspenden al Plenc de la Curporacion, artfeulo 22.2.¢) de la Ley 7/3985, de 2 de abril Reguladora de las
Bases del Régimen Local,

En el apartado quinto del articulo 1.1.9. referenciade, se explicita de forma concreta el caso que se
informa de farma qus ef Excmo. Ayuntamiento, de oficio o & instancia de los parficulares u otros organcs
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administrativos, resclvera las cuestiones de inferpretacidn que se plantsen en la aplicacién de este Man,
previc Informe tonice y juridico, en ef que consten las posibles altemativas de interpretacion. La rescluciéa
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de dichas cuestiones se incorporard al Plan como instrucaiGn aclaratoria o respussia a las cuestiones
planteadas y seran oijato de publicacion de forma regular conforme & articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1

de Oclubrg, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas segin ef cual: Los

atica Firmadoc. El d
1Ridioma
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actos administrativos serdn objeto de publicacidn cuande ssi o establezean kas normas reguladoras de

s_cod

eada procedimiento ¢ cuando fo aconsejen razones de interés poblico apreciadas por e Grgano

competenta.

La norma reguladora de la tramitacion de los Planes Generales es la LOUA (se relata en el parrafo
sigulente) ¥ las razones de interds pdblico eskriban en que el ubanismo es acclén plblica come indica

erficarDscumentos do?pe:

reiterada jurisprudencia y sus determinaciones son de Interds general,

Asl pues con raspecto & la publicacidn, resulta de aplicacién el articulo 41,1 da la Ley 7/2002, de
17 de diclembre de Ordenacién Urbanistiva de Andalusia, segan ¢ cual cuande la aprobacién carresponda
al muricipio, es da apficacion lo establecido en la legistacién de régimen local. ¥ a este respecto el articulo
70.2 de la Lay 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, remite a fa publicacion en
el Bolelin Oficdal de la Provincia {considerandose que debe publicarse ef texio Integro de la instruccion
Aclaratoria),

Tambidn debe publicarse en el Tabidn Electrénico Municipat v en el Fortal de Transparencia de la
web municipal, de conformidad con la Ley 172014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andaluska y

de ruestra Ordenanza de Transpareneia,

EH3A-EPMAN D1CCCFF343863C C8CESDFI02E32FADALZ4A24A15) generada con |a aplicacion i

Esta instruccion aclaratoria debe comunicarse a fe Conssjeria competente en materia de
urbanisme, ya que tiene facultades revisoras con respecto a la interpretacién del Plan levada a cabo por el
Munieipio.

Una vez publicada esta Instruccidn Aclaratoria en el Boletin Oficisl de la Provincla, debs
incorporarse al documento de ta Revisidn det Plan Ganeral, Para constancia de esta incorporacidn, prevé

venhcacion puede comprobar la validez de la firma elecronica de tos documentos firmedos en la diectian web: hitps fportal.ecija.es1 0443 /partaliv
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ta normativa [a figura de ia Nota Marginat en el asiento de inscripeion de la Revisidn del Plan General, en el
Ragistro Municipat de Instrumentos de Planeamiento, de conformidad con el articulo t8.c) det Decreto
22004, de 7 de enero, que regula los Registros Administrativos de Instrumentos de Plancamiento, de
Convenios Urbanisticos y de ios Bienes y Espaclos Catalogados y de greacidn del Registro Autondmico.

For todo lo expuesto, se propone se adopte acuerdo de aprobacion de la Instruccion Aclaratoria n®

5 del PGOU que acompalia a este informe.

ta Técnico de Administracion General. Jefe Seccidn de Urbanismo. Fdo. Valentina de la Gala

Lama, con nota de conformidad de la Secretaria General, A fecha de la firma electrdnica.
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